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Katsaus Euroopan integraatiota koskeneisiin kansanäänestyksiin
Puheenvuorossani esitän ensin katsauksen Euroopan integraatiosta pidetyistä kansanäänestyksistä. Tämän jälkeen esitän joitakin argumentteja koskien EU:n perustuslaillista sopimusta koskevan kansanäänestyksen järjestämistä Suomessa sekä suomalaista kansanäänestyskäytäntöä yleisemmin

*********************************************************

Yleiskatsaus

* Euroopan integraatiosta on järjestetty 37 kansanäänestystä 18 valtiossa. EEC:n jäsenyydestä on äänestetty ensimmäisen kerran vuonna 1972, jolloin Tanska, Irlanti ja Norja äänestivät jäsenyydestään. Ranskassa äänestettiin samana vuonna vielä EEC:n laajenemisesta

* Yleisesti ottaen äänestykset voidaan jakaa: Euroopan yhteisön laajenemista ja toisaalta Euroopan integraation syvenemistä koskeviin äänestyksiin. 19 äänestystä on koskenut jäsenyyttä ja laajenemista, 10 integraation syvenemistä; loput muita.

* Lisäksi ne voidaan luokitella sillä perusteella, mikä on niiden perustuslaillinen tausta. Osa äänestyksistä (n. 18) ovat olleet pakollisia siinä mielessä että ne ovat perustuneet perustuslain vaatimukseen. Nämä ovat myös sitovia kansanäänestyksiä, toisin sanoen ne ovat perustuslain vaatimuksen mukaan muodollinen osa päätöksentekoprosessia; esimerkiksi Tanskan ja Irlannin kansanäänestykset.

* Osa äänestyksistä taas on ollut valinnaisia (n. 17) siinä mielessä, että ne ovat perustuneet parlamentaarisen enemmistön päätökseen järjestää kansanäänestys – kuten siis Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Iso-Britanniassa. Joissakin maissa myös presidentti on ratkaisevassa asemassa tehtäessä kansanäänestyspäätöstä, kuten Ranskassa. Valinnaiset kansanäänestykset ovat useimmiten muodollisesti neuvoa-antavia, toisin sanoen lopullinen päätäntävalta säilyy parlamentaarikoilla. Tosin neuvoa-antavat kansanäänestykset ovat lähes poikkeuksetta olleet de facto sitovia, toisin sanoen enemmistö kansanedustajista on seurannut kansanäänestyksen tulosta lopullista päätöstä tehtäessä.

* Lisäksi Sveitsissä muutama integraatiota koskeva äänestys (vuosina 1997 ja 2001) ovat perustuneet kansalaisaloitteeseen

Euroopan integraatiota koskeneet kansanäänestykset

	Vuosi
	Maa
	Aihe
	Tulos

	23.4.1972
10.5.1972

25.9.1972

2.10.1972

3.12.1972
	Ranska

Irlanti

Norja

Tanska

Sveitsi
	EEC:n laajeneminen 

EEC-jäsenyys

EEC-jäsenyys

EEC-jäsenyys

kahdenvälinen sopimus EEC:n kanssa
	hyväksytty 

hyväksytty

hylätty

hyväksytty

hyväksytty

	5.6.1975
	Iso-Britannia
	EEC:ssä pysyminen
	hyväksytty

	23.2.1982
	Tanska/Grönlanti
	EEC:ssä pysyminen
	hylätty

	27.2.1986
	Tanska
	Euroopan yhtenäisyysasiakirja
	hyväksytty

	26.5.1987
	Irlanti
	Euroopan yhtenäisyysasiakirja
	hyväksytty

	18.6.1989
	Italia
	Europarlamentaarikkojen mandaatti
	hyväksytty

	19.5.1992

2.6.1992

20.9.1992
6.12.1992
	Irlanti 
Tanska

Ranska 
Sveitsi
	Maastrichtin sopimus

Maastrichtin sopimus

Maastrichtin sopimus
ETA-sopimus
	hyväksytty hylätty

hyväksytty
hylätty

	18.5.1993
	Tanska
	Maastrichtin sopimus
	hyväksytty

	12.6.1994
16.10.1994

13.11.1994

28.11.1994
	Itävalta

Suomi

Ruotsi

Norja
	EU-jäsenyys

EU-jäsenyys

EU-jäsenyys

EU-jäsenyys
	hyväksytty

hyväksytty

hyväksytty

hylätty

	9.4.1995
	Liechtenstein
	ETA-jäsenyys
	hyväksytty

	8.6.1997
	Sveitsi
	Kansalaisten hyväksyntä EU-jäsenyysneuvotteluille
	hylätty

	22.5.1998
	Irlanti
	Amsterdamin sopimus
	hyväksytty

	21.5.2000

28.9.2000
	Sveitsi 
Tanska 
	EU:n ja Sveitsin kahdenväliset sopimukset EMU-jäsenyys 
	hyväksytty hylätty

	4.3.2001

7.6.2001
	Sveitsi 
Irlanti
	EU-jäsenyysneuvottelujen aloittaminen Nizzan sopimus
	hylätty

hylätty

	19.10.2002
	Irlanti
	EU:n laajeneminen
	hyväksytty

	8.3.2003

23.3.2003

12.4.2003

9.5.2003

10.5.2003

7-8.6.2003

13.-14.6.2003

14.9.2003
14.9.2003

20.9.2003
	Malta
Slovenia
Unkari 
Slovakia 

Liettua
Puola
Tsekki 
Ruotsi 

Viro 
Latvia

	EU-jäsenyys 

EU-jäsenyys
EU-jäsenyys 

EU-jäsenyys

EU-jäsenyys
EU-jäsenyys 

EU-jäsenyys

Euron käyttöönotto
EU-jäsenyys 

EU-jäsenyys 
	hyväksytty
hyväksytty
hyväksytty hyväksytty 
hyväksytty
hyväksytty
hyväksytty hylätty 

hyväksytty hyväksytty 


Irlannin ja Tanskan pakolliset perustuslailliset kansanäänestykset

* Irlannissa integraatiota koskevat äänestykset ovat perustuneet perustuslain vaatimukseen.
Irlannissa vaaditaan kansanäänestys kaikista perustuslain muutoksista. Tämän vaatimuksen taustalla on Irlannin tasavallan perustuslaissa korostunut kansan suvereniteetin periaate. Irlannin korkein oikeus on tulkinnut, että Euroopan integraatiota syventävät sopimukset vaikuttavat Irlannin perustuslakiin.
* Tanskassa integraatiota koskeneiden kansanäänestysten perusteena on yleensä ollut perustuslain vaatimus. Tämän mukaan sellaiset kansainväliset, jotka siirtävät toimivaltaa Tanskan rajojen ulkopuolelle, tulee alistaa kansanäänestykseen, jos ne eivät saa 5/6 kannatusta kansankäräjillä.
Tanskassa perustuslain tulkinta on toisinaan ollut poliittisesti kiistanalaista. Esimerkiksi vuoden 1986 kansanäänestys ei perustunut perustuslain vaatimukseen, vaan se oli valinnainen.
*******************************************************

Kansanäänestys EU:n perustuslakisopimuksesta

* EU:n perustuslaillista sopimusta koskeva kansanäänestys voidaan pitää integraation syventämistä koskevana kansanäänestyksenä. Näin ollen pakollisten kansanäänestysten maissa, Irlannissa ja hyvin todennäköisesti myös Tanskassa siitä tullaan äänestämään.
* Joissakin maissa on aikomuksen järjestää myös valinnainen kansanäänestys koskien EU:n perustuslaillista sopimusta.  Aikaisemmin valinnaisia kansanäänestyksiä integraation syventämisestä on pidetty: 

Tanskassa vuonna 1986 (Euroopan Yhtenäisasiakirja), 

Italiassa vuonna 1989 (EU-parlamentaarikkojen asema), 

Ranskassa vuonna 1992 (Maastrichtin sopimus), 

myös Ruotsin taannoista kansanäänestystä rahaunionijäsenyydestä voidaan pitää syvenemistä koskevana kansanäänestyksenä.

* Valinnaisten kansanäänestysten järjestäminen riippuu viime kädessä poliittisista suhdanteista. Toistaiseksi esimerkiksi Ranskassa, Espanjassa, Portugalissa ja Italiassa on esitetty vakavia aikeita järjestää valinnainen kansanäänestys perustuslakisopimuksesta.
* Uusista jäsenmaista Tsekissä valinnaisen kansanäänestyksen järjestäminen näyttää todennäköiseltä. Myös esimerkiksi Latviassa ja Liettuassa valinnaisen kansanäänestyksen järjestäminen on sangen mahdollista. Näissä maissa kansanäänestystä vaaditaan merkittävistä perustuslain muutoksista ja kansanäänestysperinne on melko vahva.
* Toisaalta perustuslakisopimuksen historiallisuutta ja poikkeuksellisuutta suhteessa aikaisempiin integraation syventämistä koskeviin sopimukseen heijastelee se, että Alankomaiden hallitus suunnittelee kansanäänestystä maassa. Tämä olisi Alankomaiden historian ensimmäinen valtakunnallinen kansanäänestys. Lisäksi myös Luxemburgissa on päätetty jo kesäkuussa eli konventin lopetettua työnsä järjestää kansanäänestys perustuslaillisesta sopimuksesta. Luxemburgissa ei ole järjestetty kansanäänestystä sitten vuoden 1937.
**********************************************************
Suomen tilanne
* Keskeisin ongelma perustuslakisopimusta koskevan kansanäänestyksen järjestämisen suhteen on se , että Suomen perustuslaki ei tunne sitovaa kansanäänestystä. Nykymuotoinen neuvoa-antava kansanäänestys istuu aika huonosti parlamentaariseen järjestelmäämme. Sen voi jopa väittää heikentävän kansanedustajien poliittista vastuuta, koska kansanedustajat voivat lopullisessa päätöksenteossa mennä kansanäänestystuloksen taakse perustelematta sen kummemmin valintojaan.

* Kansanäänestyksen puolesta puhuu taas se, että integraatioasioita ei juurikaan käsitellä vaaleissa, eikä kansanedustajien poliittinen vastuu siis näytä näissä kysymyksissä toteutuvan myöskään vaalien kautta. Kansanäänestykset voisivat omalta osaltaan kompensoida edustuksellisen demokratian tarjoaminen kansalaisten vaikutus- ja kontrollimekanismien heikkoutta ylikansallisessa päätöksenteossa.
* Amsterdamin ja Nizzan sopimukset sekä perustuslaillinen sopimus ovat jo monin tavoin muuttaneet EU:n luonnetta siitä, mitä se oli Suomen liittyessä jäseneksi. Näin ollen voisi olla integraatiota koskevan kansalaiskeskustelun paikka, ja neuvoa-antava kansanäänestys sopii juuri tällaisen herättäjäksi. 
* Kaiken kaikkiaan suhtaudun kaiken kaikkiaan melko varauksellisesti nykymuotoiseen neuvoa-antavaan kansanäänestyskäytäntöön. Perustuslakisopimusta koskevan kansanäänestyskeskustelun lisäksi toivoisin yleisempää keskustelua kansanäänestysten pelisäännöistä. 
